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UCHWALA NR ...ciuninnnnee.
RADY GMINY ZELAWIES WIELKA

z dnia 25 lutego 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej ochrony terenéw polozonych w obrebie ,,Strefy Krawedziowej
Kotliny Torunskiej”

Na podstawie art. 9ust. 21 art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2014r.

poz. 1195), po zapoznaniu si¢ zpetycja z dnia 18 listopada 2025 r. oraz stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Petycj¢ zdnia 18 listopada 2025r. dotyczaca ochrony terendow potozonych w obrgbie ,,Strefy
Krawedziowej Kotliny Torunskiej” uznaje si¢ za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Ztawie§ Wielka, ktora zawiadamia
wnoszacego o sposobie zatatwienia petycji.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Krystyna Gajdemska
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Uzasadnienie

Celem uchwatly jest rozpatrzenie petycji mieszkancéw dotyczacej objecia wskazanych w petycji obszarow
szczegbdlng ochrong krajobrazowa, nadania dziatlkom przeznaczenia jako tereny zieleni (ZP/ZN) oraz
wylaczenia mozliwosci realizacji zabudowy kubaturowej, atakze zaje¢cie stanowiska przez Rade Gminy
w zakresie dopuszczalnos$ci prawnej realizacji zawartych w petycji postulatow.

Mieszkancy gminy Ztawie§ Wielka dnia 18 listopada 2025r. skierowali petycje, w ktorej wnosza o:
1.0bjecie wskazanych w petycji obszarow szczego6lng ochrong krajobrazowa.

2.Nadanie dziatkom przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (ZP/ZN).
3.Wylaczenie mozliwosci realizacji zabudowy kubaturowe;.

Przedmiotowe dziatki nie s3 objg¢te miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, znajduja si¢
w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu (OCHK) Strefy Krawedziowej Kotliny Torunskiej, zostaty
objete Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Ztawies Wielka z dnia
19 pazdziernika 2011.

Brak mozliwosci nadania przeznaczenia ZP/ZN

Na terenie gminy nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla wskazanych
dziatek. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zlawie§ Wielka
uchwalonego uchwata Nr [X/47/2011 Rady Gminy Ziawies Wielka z dnia 19 pazdziernika 2011 r., ma
charakter strategiczny i kierunkowy, nie jest aktem prawa miejscowego, inie stanowi podstawy do
bezposredniego ustalenia przeznaczenia dzialek ani wprowadzenia zakazu zabudowy. Zmiana studium
uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin w chwili obecnej jest ograniczona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688 ze zm.). Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1688 ze zm.), studia uwarunkowan zachowuja moc do czasu wejscia w zycie planu ogodlnego, jednak
nie dtuzej niz do dnia 31 czerwca 2026 r. Jednocze$nie ustawodawca przewidzial, ze po wejSciu w zycie ww.
ustawy co do zasady nie ma formalnych mozliwosci przystgpowania do zmiany studium, poza wyjatkami
wskazanymi w ustawie, ktore w niniejszej sprawie nie zachodza.

W konsekwencji gmina nie moze jednostronnie nada¢ dziatkom symboli planistycznych ZP lub ZN ani
wprowadzi¢ w tym zakresie zmian obowiazujacych ustalen studium.

Ograniczenia w ochronie krajobrazu wynikajace z OCHK

Przedmiotowe dziatki znajduja si¢ w granicach OCHK Strefy Krawedziowej Kotliny Torunskie;j,
powolanego uchwatg nr XII/267/19 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2019 r.
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy Krawedziowej Kotliny Torunskiej. Wskazana uchwata
wprowadza obowiazki i1 ograniczenia w zakresie zagospodarowania terenu, m.in. zakaz przedsigwzi¢¢ znaczaco
oddzialujacych na $rodowisko, zakaz wykonywania prac ziemnych trwale zmieniajacych rzezbe terenu,
ograniczenia w lokalizacji zabudowy W pasie 100 m od wod.
Tym samym ochrona krajobrazowa wskazanego obszaru jest zapewniona w obowigzujagcym stanie prawnym,
a Rada Gminy nie posiada kompetencji do ustanawiania dodatkowej ,,szczegdlnej ochrony krajobrazowe;j”
w drodze uchwaty rozpatrujacej petycje.

Plan miejscowy

Zgodnie z art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporzadzeni miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nastepuje w trybie uchwatodawczym Rady Gminy inie jest mozliwe na
wniosek petycjonariuszy. Wobec braku podstaw do obywatelskiej inicjatywy uchwatlodawczej, wnioski
mieszkancow w tym zakresie nie moga zostac¢ zrealizowane.

Stan wlasnos$ci dzialek

Dzialki wskazane w petycji sa wlasnosScig m.in. oséb prywatnych, laséw panstwowych. Wprowadzenie
postulowanego zakazu zabudowy lub przeznaczenia terenéw wylacznie na cele zieleni stanowitoby istotne
ograniczenie prawa wiasnosci, chronionego przepisami Konstytucji RP. Rada Gminy nie moze zatem w drodze
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rozpatrzenia petycji przesadzaé o wylaczeniu mozliwosci zabudowy na terenach prywatnych bez
przeprowadzenia petnej procedury planistyczne;j.

Aktualne ustalenia planu ogoélnego gminy (projekt planu) wskazujg dla dziatek wskazanych w punkcie
pierwszym petycji, iz znaczna czg$¢ terenu zostata objeta strefa SO — strefe otwarta (strefa SO obejmuje
tereny wylqczone z zabudowy, w tym lasy, doliny rzeczne, uzytki ekologiczne i obszary cenne przyrodniczo), co
oznacza ograniczong mozliwos¢ zabudowy oraz priorytet dla funkcji zieleni i ochrony krajobrazu.

Strefa SJ (strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng), zostata ustalona jako
skutek uwarunkowan faktycznych wynikajacych z istniejagcego sposobu zagospodarowania  stosownych
terendw oraz wyznaczenia tzw. luk planistycznych.

W zakresie punktu drugiego petycji co do mozliwosci zmiany studium powtdrzy¢ nalezy argumentacje
zawarta powyzej. Co do wyznaczonych w projekcie planu ogolnego stref planistycznych dla dziatek
wskazanych w punkcie drugim petycji znaczna cze$¢ obszaru zostala objeta strefa SO (tereny wyltaczone
z zabudowy). Strefa SJ zostala wskazana na terenach stanowigcych luki planistyczne w ramach
wyznaczonych obszarow uzupetniania zabudowy.

W zakresie punktu trzeciego petycji aktualnos¢ zachowuje to zostato wskazane powyzej co do mozliwosci
zmiany studium, natomiast w projekcie planu ogdlnego gminy na aktualnym etapie jego sporzadzania dla
dzialki nr 3229/19 zostata wskazana strefa SO (tereny wylaczone z zabudowy).

Dodac¢ nalezy, ze projekt planu ogdlnego odpowiadajacy aktualnym etapom jego sporzadzania zamieszczany
jest na stronie BIP Urzedu Gminy Ztawie$ Wielka w zakladce plan ogdlny gminy.

Majac na uwadze powyzsze brak jest podstaw prawnych do nadania dziatkom przeznaczenia ZP/ZN, ani do
sporzadzenia miejscowego planu na wniosek mieszkancéw. Gmina nie ma mozliwosci jednostronnej zmiany
studium, a obowiazujace przepisy OCHK zapewniajace ochron¢ krajobrazu.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego zmiany przebiegu granic Obszaru Chronionego Krajobrazu (OChK)
Strefy Krawgdziowej Kotliny Torunskiej, wskazaé nalezy, iz zarzut ten wigze si¢ z rzekomym nieprawidlowym
odwzorowaniem granicy Strefy w zalaczniku graficznym do Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Ztawie$§ Wielka, przyjetego uchwata Nr LXVIII/462/2024 Rady
Gminy Ztawie$ Wielka z dnia 7 Iutego 2024 r.

W ocenie autoréw petycji mialo to skutkowaé przesunigciem przebiegu granicy Strefy OChK o okoto
1,5 km.

Podkresli¢ nalezy, ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem
prawa miejscowego, lecz dokumentem o charakterze kierunkowym, wigzagcym wylacznie organy gminy przy
sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Studium nie wywoluje skutkow
prawnych wobec podmiotow zewngtrznych i nie moze stanowi¢ podstawy do zmiany obowigzujacych granic
form ochrony przyrody.

Granice Obszaru Chronionego Krajobrazu ustalane sa wylacznie w drodze uchwaty Sejmiku Wojewodztwa,
stanowiacej akt prawa miejscowego. W konsekwencji nie jest mozliwe, aby zalacznik graficzny do studium
mogl zmieni¢ przebieg granic OChK Strefy Krawedziowej Kotliny Torunskie;.

Nadto wskaza¢ nalezy, iz od uchwalenia studium w 2011 r. dokonano czterech zmian tego dokumentu,
jednak Zadna znich nie dotyczyla zmiany granic Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy Krawegdziowej
Kotliny Torunskie;j.

Rada Gminy uznaje petycje za bezzasadna, z jednoczesnym wskazaniem, ze gmina realizuje ochrone
krajobrazu w ramach obowiazujacych przepisow, a postulaty mieszkancow moga zosta¢ uwzglednione
w przysztych pracach planistycznych, wtym przy sporzadzaniu planu ogdlnego lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.
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