CIESLAK KLIMKOWSKI

Biuro w todzi:

Stara Drukarnia

ul. Gdariska 130, IV pietro, 90-520 +6d2
T: +48 42 636 99 00, F: +48 42 636 99 04
e-mail: office@ckpartners.pl

Biuro w Warszawie:

Royal Wilanéw

ul. Klimczaka 1, klatka A, Il pietro, 02-797 Warszawa
T:+48 22 177 74 27, F: +48 42 636 99 04

e-mail: office@ckpartners.pl

1.6dz, dnia 16 czerwca 2020 r.

Rada Gminy Ztawies Wielka
Urzad Gminy Zlawies$ Wielka

ul. Handlowa 7

87 - 134 Ztawie$ Wielka

Radca prawny Beata Cieslak
(adres kancelarii w nagléwku pisma

- biuro w Lodzi)

adres e-mail: office@ckpartners.pl

peinomocnik:

1. Michata Janiszewskiego

zam. Siemon 114, 87-133 Rzeczkowo
2. Beaty Klarkowskiej

zam. Siemon 127, 87-133 Rzeczkowo

Wezwanie

do przestrzegania przepiséw prawa w postepowaniu w przedmiocie:
1) likwidacji Szkoly Podstawowej w Siemoniu oraz;
2) przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Rzeczkowie

poprzez utworzenie Szkoly Filialnej w Siemoniu

Dziatajgc w imieniu moich Mocodawcéw - Michata Janiszewskiego oraz Beaty Klarkowskiej
(uwierzytelnione odpisy obu pelnomocnictw w zalgczeniu), w zwigzku z zamieszczeniem
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Ztawie$ Wielka Ogtoszenia o XIX Sesji Rady
Gminy Ztawie$ Wielka zaplanowanej na dziefi 17 czerwca 2020 r. na godz. 1422, w porzadku
obrad ktérej w pkt 3 podpkt 14) - 17) ujeto podjecie uchwat w sprawie:

1)

2)

3)
4)

uchylenia uchwaty Nr XVIII/138/2020 Rady Gminy Ztawie$§ Wielka z dnia 30 kwietnia
2020 r. w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Siemoniu,

uchylenia uchwaty Nr XVIII/139/2020 Rady Gminy Ztawie§ Wielka z dnia 30 kwietnia
2020 r. w sprawie przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Rzeczkowie poprzez
utworzenie Szkoty Filialnej w Siemoniu,
likwidacji Szkoty Podstawowej w Siemoniu oraz;
przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Rzgczkowie poprzez utworzenie Szkoty Filialnej

w Siemoniu;
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wzywam Rade Gminy Zlawie§ Wielka do przestrzegania przepisow prawa
w postepowaniu dotyczacym likwidacji Szkoly Podstawowej w Siemoniu oraz
przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Rzg¢czkowie poprzez utworzenie Szkoty Filialnej
w Siemoniu, w tym w szczegolnosci do niedokonywania autokontroli w odniesieniu do
uchwaly Nr XVIII/138/2020 Rady Gminy Zlawie§ Wielka z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Siemoniu oraz uchwaty Nr XV1l11/139/2020
Rady Gminy Ztawie$ Wielka z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie przeksztalcenia Szkoly
Podstawowej w Rzeczkowie poprzez utworzenie Szkoly Filialnej w Siemoniu
Z naruszeniem art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.; dalej: ,PPSA”)
oraz uksztaltowanej wykladni w/w przepisu dokonanej przez przedstawicieli literatury
przedmiotu oraz sady orzekajace.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Ztawie$ Wielka wydata uchwate Nr XVIII/138/2020
w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Siemoniu oraz uchwale Nr XVIII/139/2020
w sprawie przeksztalcenia Szkolty Podstawowej w Rzeczkowie poprzez utworzenie Szkoty
Filialnej w Siemoniu.

Whnioskiem z dnia 13 maja 2020 r. moi mocodawcy wystapili do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego (dalej: ,Organu Nadzoru”) na podstawie art. 241 oraz 242 § 1 ustawy z dniaz dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256,
dalej: ,KPA”) wzw. z art. 91 ust. 1, ust. 2 oraz ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz.U. z 2020, poz. 713, dalej: ,USG") o wszczecie i przeprowadzenie
postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w/w uchwat.

Nastepnie skargami z dnia 28 maja 2020 r. na podstawie art. 101 USG oraz art. 3 § 2 pkt 6
(ewentualnie 5), art. 50 § 1, art. 52 § 1i § 2, art. 53 § 2a i 54 § 1 PPSA w/w uchwaly zostaly
zaskarzone przez moich mocodawcéw do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy.

W obu w/w pismach Skarzacy zarzucili w/w uchwalom naruszenie szeregu przepisow
postepowania, jak réwniez przepiséw prawa materialnego, zmierzajagc do wyeliminowania
w/w uchwat z porzadku prawnego, tj. niedokonywania przed Rade Gminy zmian w zakresie
istniejgcej struktury Szkoty Podstawowej w Siemoniu.
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Z Ogtoszenia o XIX Sesji Rady Gminy Ztawie§ Wielka zaplanowanej na dziefi 17 czerwca 2020 r.
na godz. 1422 zamieszczonego w Biuletynie informacji Publicznej Rady Gminy Ztawie§ Wielka
wynika, ze w porzadku obrad przewidziano uchylenie spornych uchwat i wydanie nowych
uchwatl w tym samym przedmiocie.

Uwzgledniajac powyzsze, z uwagi na fakt, ze powyzszy porzadek obrad wskazuje na
zamiar Rady Gminy Zlawie§ Wielka w zakresie wykonania prawa autokontroli
w odniesieniu do w/w uchwal, dazac do zachowania przez Rade Gminy Ztawie$ Wielka
przepiséw prawa w postepowaniu w przedmiocie likwidacji Szkoly Podstawowej
w Siemoniu oraz przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Rzeczkowie poprzez
utworzenie Szkoly Filialnej w Siemoniu, wskazuje, co nastepuje:

W literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie dominuje stanowisko, zgodnie z ktérym
przewidziane w art. 54 § 3 PPSA prawo do autokontroli nie przystuguje jednostkom
samorzadu terytorialnego w odniesieniu do wydanych przez nich aktéw prawa
miejscowego lub innych aktéw podejmowanych przez nie w sprawach z zakresu
administracji publicznej. Wylaczne uprawnienie do oceny aktow wydanych przez
jednostki samorzady terytorialnego zachowuje bowiem wlasciwy wojewoda na
podstawie art. 91 USG oraz sady administracyjne na podstawie art. 3 § 2 pkt 5i 6 PPSA,
co wskazuje na brak uprawnienia po stronie Rady Gminy Ztawie$§ Wielka w zakresie
wykonania autokontroli w odniesieniu do wydanych przez ten organ uprzednio uchwat.

Na potwierdzenie powyzszej okoliczno$ci przytoczy¢ nalezy nastepujgce gtosy:

LZdaniem Z. Kmieciaka odrebnego rozwazenia wymaga, jakq forme prawnq miatoby przybraé
uwzglednienie skargi w catosci, gdy skarzqcy na podstawieart. 147 § 1p.p.s.a. wnosi o
stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego albo innego aktu podejmowanego w
sprawach z zakresu administracji publicznej przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego.
Nalezy sie zgodzi¢ z autorem, Ze wobec tego, iz wymienionym organom nie przystuguje
kompetencja do stwierdzenia niewaznos$ci wtasnego aktu, we wskazanych wyzZej przypadkach
mozliwos¢ korzystania z instytucji autokontroli bedzie wytqczona (Z. Kmieciak, Glosa do wyroku
WSA w Gliwicach z 18.01.2007 r., Il SA/Gl 385/06, OSP 2008/4, s. 250 i n.).” [tak: Dauter
Bogustaw, Kabat Andrzej, Niezgédka-Medek Matgorzata, Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, Opublikowano: LEX/el. 2019].

L~Stanowisko, iz radzie gminy nie przystuguje kompetencja do stwierdzenia niewaznosci wtasnego
aktu, a wiec mozliwos¢ skorzystania z instytucji autokontroli, okreslonej przepisem art. 54 § 3, jest
tym samym wylgczona, dominuje réwniez w orzecznictwie wojewddzkich sqdow
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administracyjnych (por. wyroki WSA: w todzi z dnia 5 marca 2013 r.,, Il SA/td 1069/12, LEX nr
1303638; w Gliwicach z dnia 2 kwietnia 2014 r,, [ SA/Gl 18/14, LEX nr 1454752 i w Gliwicach z
dnia 8 maja 2014 r, Il SA/Gl 348/14, LEX nr 1522563).” [tak: Wo§ Tadeusz (red.), Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, wyd. VI, Opublikowano: WK
2016].

»,Organom stanowigcym jednostek samorzqdu terytorialnego nie przystuguje kompetencja do
stwierdzenia niewaznosci wtasnego aktu, wiec mozliwo$¢ skorzystania z instytucji autokontroli,
okreslonej przepisem art. 54 § 3 p.p.s.a. jest tym samym wylqgczona.” [tak: Wyrok WSA w
Gliwicach z 8.05.2014 r., 11 SA/G1 348/14, LEX nr 1522563].

~W przypadku ustalenia wydania uchwaly z istotnym naruszeniem prawa wyrok stwierdzajqcy
niewazno$¢ takiej uchwaly na podstawieart. 147 p.p.s.a. stanowi jedynq mozliwos¢
wyeliminowania skutkéw, jakie akt ten wywotat w okresie od daty jego wejscia w zZycie do daty
jego uchylenia. Wyrok taki wywiera bowiem skutek prawny z mocq od dnia podjecia uchwaty (ex
tunc). Radzie gminy natomiast nie przystuguje kompetencja do stwierdzenia niewaznosci
wlasnego aktu, wylgczona jest zatem mozliwo$¢ skorzystania przez ten organ z instytucji
autokontroli, przewidzianej w art. 54 § 3 p.p.s.a.” [tak: Wyrok WSA w Gliwicach z 2.04.2014 r., |
SA/G1 18/14, LEX nr 1454752].

W tym zakresie wskazac nalezy takze, ze praktyka organéow samorzadu terytorialnego
w zakresie uchylania wilasnych uchwat po ich zaskarzeniu przez strony do wlasciwego
sadu administracyjnego czy tez skierowaniu przez nie wniosku do wojewody o wszczecie
postepowania nadzorczego celem wyeliminowania wskazanych przez strony w w/w
srodkach prawnych naruszen prawa jest wadliwa takzZe z nastepujacych wzgledéw,
zwiazanych z rodzajem skutkéw prawnych wywolywanych odpowiednio przez
uchylenie oraz stwierdzenie niewaznosci uchwat:

Stwierdzenie niewaznoSci (przez wojewode lub sad administracyjny) nastepuje aktem
deklaratoryjnym, dziatajagcym z moca wsteczng (ex tunc), a wiec od daty wydania aktu
obarczonego wada niewazno$ci. Dla oceny wadliwos$ci aktu nie sg istotne przepisy prawa
materialnego z daty stwierdzenia jego niewazno$ci, lecz przepisy obowigzujace w dacie jego
wydania (Matan Andrzej. Art. 91. W: Ustawa o samorzqgdzie gminnym. Komentarz, wyd. II.
Wolters Kluwer Polska, 2018, tak tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w wyroku z 9.12.2003 r,,
P 9/02, OTK-A 2003/9, poz. 100).

Tym samym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jest srodkiem wywotujgcym dalej idace skutki
prawne niz uchylenie aktu przez organ, ktéry go wydat, gdyz "powoduje, Ze od samego poczgtku
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zakwestionowane postanowienia nie moglty wywotywac skutkéw prawnych, ksztattowad praw i
obowigzkéw" (zob. wyr. WSA z 21.9.2017 r., VIII SA/Wa 130/17, Legalis). Natomiast uchylenie
aktu prawnego przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wywotuje jedynie skutek
stabszy (ex nunc), czyli eliminuje go z obrotu prawnego od dnia wydania aktu uchylajacego.
Uchylenie uchwaly przed organ jednostki samorzadu terytorialnego przed wydaniem
rozstrzygniecia przez Organ nadzoru lub tez przez sad administracyjny prowadzitoby do
chaosu prawnego polegajacego na watpliwo$ciach w przedmiocie ustalenia, kiedy utracit moc
prawna zaskarzony akt.

Jak wskazuje sie w pi$miennictwie, do czasu uprawomocnienia sie rozstrzygniecia nadzorczego
organy samorzadowe powinny powstrzymac sie jakichkolwiek dziatan prawnych w obrebie
zakwestionowanego przez Organ nadzoru akt prawnego. Podejmowanie kolejnych aktéw
prawnych zwigzanych z zakwestionowanym aktem prawnym bedzie powodowato niewazno$¢é
tych nowych rozstrzygnie¢ (Adamczewski Robert, Czy mozna uchyli¢ zakwestionowang
uchwate organu gminy i przyja¢ nowa, rp.pl).

Ponadto, nawet gdyby uzna¢, ze Rada Gminy Ztawies Wielka jest uprawniona do
wykonania autokontroli w odniesieniu do wydanych przez nig uchwat, to warunkiem
skorzystania z uprawnienia do autokontroli jest uwzglednienie wniesionych przez
strony skarg w calosci, a wiec uznanie za uzasadnione zaré6wno zarzutoéw oraz wnioskow
skargi, jak i wskazanej w nich podstawy prawnej oraz doprowadzenie do stanu,
w ktorym istota sprawy zostanie rozstrzygnieta zgodnie z oczekiwaniami skarzacych,
wynikajacymi z tresci skarg. W sytuacji, gdy organ nie podziela niektérych zarzutéw, nie
uwzglednia w calos$ci wnioskéw, kwestionuje przedstawiong w niej podstawe lub ocene
prawng naruszen, to nie moze wyda¢ rozstrzygniecia na podstawie art. 54 § 3 PPSA, lecz
powinien pozostawi¢ wniosek czy odpowiednio skarge do rozpoznania wojewodzie oraz
sadowi, ktorzy ocenia prawidlowos¢ zaskarzonej decyzji. Nie istnieje bowiem mozliwo$¢
wybidérczego eliminowania przez organ stwierdzonych naruszen. W szczegélnosci
wykonanie prawa autokontroli nie moze sprowadza¢ sie do uchylenia zaskarzonych
uchwal, a nastepnie wydania nowych o rozstrzygnieciu analogicznym jak uprzednio
zaskarzone. A zatem nawet gdyby uznadé, ze Rada Gminy Ztawie$ Wielka jest uprawniona
do wykonania prawa autokontroli w odniesieniu do wydanych przez nig uprzednio
uchwal, to autokontrola ta nie moglaby sprowadzi¢ sie do uchylenia wydanych przez
Gmine uprzednio uchwal, a nastepnie wydania nowych, nadal zmierzajacych do
likwidacji Szkoly Podstawowej w Siemoniu oraz uczynienia z niej Szkoly Filialnej w

Siemoniu.
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,Na tle stanu prawnego obowiqzujqcego do 1.06.2017 r. w literaturze najczesciej przyjmowano,
Ze tres¢ art. 54 § 3 p.p.s.a. wskazuje, iz warunkiem skorzystania z uprawnienia do autokontroli
jest uwzglednienie skargi w catosci, a wiec uznanie za uzasadnione zaréwno zarzutéw oraz
wnioskdw skargi, jak | wskazanej w niej podstawy prawnej. Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Warszawie w wyroku z 18.02.2004 r,, 111 SA 1804/02, ONSA WSA 2005/1, poz. 9, wskazal, Ze organ
podejmujqcy rozstrzygniecie w trybie art. 38 ust. Z ustawy o NSA jest zwigzany tresciq Zzqdania
skarzqcego i nie ma mozliwosci wybiérczego uwzglednienia skargi. Stanowisko to zachowato
peing aktualnos¢ na tle komentowanego przepisu. (...) Z kolei zdaniem Z. Kmieciaka zastosowanie
komentowanego przepisu wchodzi w gre tylko wtedy, gdy uwzglednienie skargi przez organ
administracji publicznej stwarza taki stan sprawy, ktdry bytby nastepstwem wydania wyroku
sqdowego, a wiec gwarantuje co najmniej takq samq ochrone prawng, jak ochrona wynikajgca z
uzycia jednego z okreslonych przez przepisy komentowanej ustawy Srodkéw (Z. Kmieciak
[w:] Polskie sgdownictwo administracyjne - zarys systemu, red. Z. Kmieciak, Warszawa 2015, s.
159).” [tak: Dauter Bogustaw, Kabat Andrzej, Niezgdédka-Medek Malgorzata, Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz, Opublikowano: LEX/el. 2019].

~Warunkiem skorzystania z instytucji autokontroli jest uwzglednienie przez organ administracji
publicznej skargi w catosci, co oznacza stwierdzenie, Ze zaréwno zarzuty, jak i wnioski oraz
wskazana w tresci skargi podstawa prawna sq uzasadnione. Uwzglednienie skargi w catosci
oznacza osiggniecie stanu, w ktérym istota sprawy zostanie rozstrzygnieta zgodnie z
oczekiwaniami skarzgcego, wynikajgcymi z tresci skargi.” [tak: Knysiak-Sudyka Hanna, Skarga i
skarga kasacyjna w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Komentarz i orzecznictwo, wyd.
1V, Opublikowano: WKP 2018].

~Podstawowym warunkiem zastosowania trybu przewidzianego w art. 54 § 3 [PPSA - przypis
autora pisma] jest uwzglednienie skargi w catosci, co oznacza uznanie za zasadne zaréwno
zawartych w niej zarzutéw, podstawy prawnej, jak i wnioskéw. Organ moze skorygowal
zaskarzone dziatanie wytqcznie w kierunku poZgdanym przez skarzqcego. Przez uwzglednienie
skargi w catosci nalezy zatem rozumiec¢ doprowadzenie do stanu, w ktérym istota sprawy zostaje
rozstrzygnieta ostatecznie, zgodnie z oczekiwaniem strony wynikajqcym z jej skargi skierowanej
do sqdu. W sytuacji, gdy organ nie podziela niektérych zarzutéw, nie uwzglednia w catosci
wnioskow, kwestionuje przedstawiong w niej podstawe lub ocene prawng naruszen, to nie moze
wydac¢ rozstrzygniecia na podstawie art. 54 § 3 [PPSA - przypis autora pisma], lecz powinien
pozostawic skarge do rozpoznania sqdowi, ktéry oceni prawidtowos¢ zaskarZonej decyzji zgodnie
zwymogami art. 134 [PPSA - przypis autora pisma] (por. wyrok WSA w t.odzi z dnia 26 lipca 2012
r, IISA/td495/12, LEX nhr 1246291, i wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 grudnia 2013 r., 11 SA/Bd
334/13, LEX nr 1432720). Identycznie orzekt NSA w wyroku z dnia I marca 2002 r., V SA 7/01,
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LEX nr 109316, i WSA w Warszawie w wyroku z dnia 2 sierpnia 2005 r., VIl SA/Wa 1697/04, LEX
nr 190762. (...) Nie stanowi rowniez uwzglednienia skargi w catosci, o kiérym mowa w art. 54 §
3, uchylenie zaskarZzonej decyzji bez rozstrzygniecia co do istoty sprawy. PéZniejsze wydanie
odregbnej decyzji merytorycznej nie ma podstawy prawnej, a zawarcie w niej takiego samego
rozstrzygniecia jak w decyzji uchylonej w ramach autokontroli razgco narusza powyzszy przepis
(por. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 23 stycznia 2014 r., 111 SA/Gd 883/13, ZNSA 2014, nr 5, s. 145-
151).” [tak: Wo$ Tadeusz (red.), Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, wyd. V], Opublikowano: WK 2016].

JArt. 54 § 3 [PPSA - przypis autora pisma] stanowi samoistng podstawe prawng do
dokonania autokontroli przez organ administracji. Jedyny warunek, jaki musi by¢ spetniony, to
uwzglednienie skargi w catosci. PodkreSla sie przy tym, ze uwzglednienie skargi w catosci oznacza
uznanie za uzasadnione zaréwno zarzuty oraz wnioski skargi, jak i wskazanej w niej podstawy
prawnej - A. Kabat, Skarga do sqdu administracyjnego na decyzje Komisji Nadzoru Bankowego
(zagadnienia wybrane), ,Prawo Bankowe” 2004, nr 12, 5. 33 i n. Ocena, czy wskazana przestanka
Jest spetniona, powinna nastqpi¢ w kontekscie zgdania zawartego w skardze.” [tak: Tarno Jan
Pawet, Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, wyd. V,
Opublikowano: LexisNexis 2011].

»Warunkiem skorzystania z instytucji samokontroli jest uwzglednienie przez organ administracji
publicznej skargi w catosci, a wiec uznanie przez organ, Ze zaréwno zarzuty, wnioski, jak i
wskazana w tresci skargi podstawa prawna sq uzasadnione (por. szerzej wyr. NSA z 11.5.2011
r, 1L OSK 811/10, Legalis; wyr. NSA z 11.5.2011 r,, [l OSK 810/10, Legalis; post. NSA z 10.12.2010
r, 1 FZ 503/10, Legalis; post. NSAz 11.5.2011r., 11 0Z401/11, Legalis; wyr. NSAz10.12.2008 ., II
OSK 1575/07, Legalis; wyr. NSA z 11.9.2007 r., I OSK 1899/06, Legalis; wyr. WSA w Warszawie z
18.2.2004 r, 11l SA 1804/02, ONSAIWSA 2005, Nr 1, poz. 9; wyr. WSA w Warszawie z 3.4.2013
r, VIII SA/Wa 1023/12, Legalis; por. takze A. Kabat, Skarga do sqdu administracyjnego, s. 33-44).
Zadoscuczynienie skardze w catoSci, w rozumieniu art. 54 § 3 PPSA, to doprowadzenie do stanu,
w ktérym istota sprawy zostaje rozstrzygnieta ostatecznie, zgodnie z oczekiwaniami strony
wynikajqcymi z tresci skargi. Oczekiwania strony co do zatatwienia (zakoriczenia) sprawy nalezy
odnosi¢ do meritum sprawy, a nie do formalnej kwestii brzmienia rozstrzygniecia (por. szerzej
wyr. WSA w Krakowie z 31.3.2010r., I SA/Kr 7/10, Legalis). Jezeli organ administracji publicznej
nie uznaje za uzasadnione zarzutéw, nie uwzglednia w catosci wnioskéw, kwestionujgc
przedstawionq w tresci skargi podstawe lub ocene prawng naruszer, to nie moze wydaé
rozstrzygniecia, lecz powinien przekazal skarge sqdowi do rozpoznania. Sqd bowiem, w
przeciwieristwie do organu dziatajqcego w trybie art. 54 § 3 PPSA, nie jest zwigzany granicami
skargi (art. 154 § 1 PPSA) (por. szerzej wyr. NSA z 5.2.2008 r., | OSK 581/07, Legalis). Organ
podejmujqcy rozstrzygniecie w irybie art. 54 § 3 PPSA nie ma mozliwosci wybiérczego
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uwzglednienia skargi. W przypadku niepodzielenia przez organ niektorych zarzutéw,
zakwestionowania przedstawionej w skardze oceny prawnej naruszern prawa bgdZ
nieuwzglednienia w catosci wnioskéw, organ powinien zrezygnowac¢ z wydania rozstrzygniecia w
trybie autokontroli i przekazac skarge do rozpoznania sqdowi (por. szerzej wyr. WSA w Szczecinie
z 2.1.2013 r, Il _SA/Sz 1043/12, Legalis).” [tak: Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz pod red. prof. zw. dr hab. R. Hauser, prof. zw. dr hab. Marek
Wierzbowski, Wyd. 6, Warszawa 2019].

~Warunkiem zastosowania autokontroli przez organ administracji publicznej jest uwzglednienie
skargi w catosci, co oznacza uznanie za zasadne zaréwno zawartych w niej zarzutéw, podstawy
prawnej, a takze wnioskéw.” [tak: Wyrok NSA z 11.05.2011 r,, ILOSK 810/10, LEX nr 1081914j.

~Przez uwzglednienie skargi w catosci naleZy rozumie¢ doprowadzenie do stanu, w ktérym istota
sprawy zostaje rozstrzygnieta ostatecznie, zgodnie z oczekiwaniem strony wynikajgcym z jej
skargi skierowanej do sqdu. Przy czym oczekiwania strony co do zatatwienia (zakorczenia)
sprawy, nalezy odnosic¢ do meritum sprawy, a nie do formalnej kwestii brzmienia rozstrzygniecia.”
[tak: Wyrok WSA w Krakowie z 21.03.2014 r., Il SA/Kr 19/14, LEX nr 1520026].

»0 zastosowaniu trybu autokontroli mozna méwic dopiero wtedy, gdy organ uwzgledni bez
jakichkolwiek zastrzezen nie tylko wnioski skargi, ale i wszystkie jej zarzuty, w tym takze
stanowisko prawne.” [tak: Postanowienie NSA z 10.12.2010 ., Il FZ 503/10, LEX nr 742557].

.Nie jest uwzglednieniem skargi w catosci, o ktérym mowa w art. 54 § 3 p.p.s.a,, uchylenie
zaskarzonej decyzji bez rozstrzygniecia co do istoty sprawy. PéZniejsze wydanie odrebnej decyzji
merytorycznej nie ma podstawy prawnej, a zawarcie w niej takiego samego rozstrzygniecia jak w
decyzji uchylonej w ramach autokontroli razqco narusza powyzszy przepis.” [tak: Wyrok WSA w
Gdansku z 23.01.2014 r., Il SA/Gd 883/13, ZNSA 2014/5, s. 145-151].

Uwzgledniajgc powyzsze, wnosze jak na wstepie.
Zalaczniki:

- 2 uwierzytelnione odpisy pelnomocnictw.
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Ja, nizej podpisana Beata Klarkowska legitymujaca sie nr PESEL WO‘?«UM@W
posiadajaca dowod osobisty seria/nr C@’H“%‘“@, zamieszKkala pod adresem ... - ... .

e 4L, KHZ&W(%J@WO ........... niniejszym upowazniam:

1) radce prawnego Jacka Klimkowskiego, wpisanego na liste radcow prawnych Okregowej

Izby Radcéw Prawnych w Lodzi pod numerem %.d-1491,
2) radce prawnego Beate Cielak, wpisana na liste radcéw prawnych Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Lodzi pod numerem £d-1418,

do reprezentowania mnie przed sadami powszechnymi i administracyjnymi, Sadem
Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyjnym, organami administracji publicznej oraz
innymi osobami fizycznymi, prawnymi i instytucjami, w sprawie dotyczacej postgpowania w
przedmiocie likwidacji Szkoly Podstawowej w Siemoniu wraz z utworzeniem w Siemoniu filii
Szkoly Podstawowej w Rzgczkowie zainicjowanym uchwatg nr XV/124/2020 Rady Gminy
Ztawieé Wielka z dnia 11 lutego 2020 r., w tym do sktadania w moim imieniu o§wiadczen woli
i wiedzy oraz sktadania, podpisywania i odbioru dokumentéw w zakresie objgtym
pelnomocnictwem,

we wszystkich instancjach, z prawem do udzielania dalszych pelnomocnictw.

Adres do doreczen:
Radca prawny Jacek Klimkowski

Cieslak Klimkowski Radcowie Prawni Sp. p.
STARA DRUKARNIA, 90 - 520 todz,
ul. Gdaniska 130, IV Pietro.

...................

ZAZGODNOSQ Z ORYGINALEM /
0D? el Mosossi .
Data: | 2020 -951\1 ) Beata Klarkowska
BEATA gCIE?p\@'K
) Radca\Pra
Nr wpisu na liste Radcd ,Pra‘;l'n h £D-M-1418
\
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PELNOMOCNICTWO
Ja, nizej podpisany Michal Janiszewski legitymujacy sie nr PESEL 5.10.,4.6?534.4.-5:5 2
posiadajacy dowod oso,bisty seria/nr {3:[5.0.4'.?5’45., zamieszkaly pod adresem &+ 433,
Q?fle—.aw, Siemen AdY............ niniejszym upowazniam:

1) radce prawnego Jacka Klimkowskiego, wpisanego na liste¢ radcéw prawnych Okregowej

Izby Radcéw Prawnych w f.odzi pod numerem £d-1491,
2) radce prawnego Beate Cies$lak, wpisang na liste radcéw prawnych Okregowej Izby Radcéw

Prawnych w Lodzi pod numerem %d-1418,

do reprezentowania mnie przed sadami powszechnymi i administracyjnymi, Sadem
Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyjnym, organami administracji publicznej oraz
innymi osobami fizycznymi, prawnymii i instytucjami, w sprawie dotyczgcej postepowania w
przedmiocie likwidacji Szkoly Podstawowej w Siemioniu wraz z utworzeniem w Siemioniu
filii Szkoly Podstawowe]j w Rzeczkowie zainicjowanym uchwalg nr XV/124/2020 Rady Gminy
Zlawie$ Wielka z dnia 11 lutego 2020 r., w tym do skiadania w moim imieniu o§wiadczen woli
i wiedzy oraz skladania, podpisywania i odbioru dokumentéw w zakresie objetym

peinomocnictwem,
we wszystkich instancjach, z prawem do udzielania dalszych pelnomecnictw.

Adres do doreczen:
Radca prawny Jacek Klimkowski

Cieslak Klimkowski Radcowie Prawni Sp. p.
STARA DRUKARNIA, 90 - 520 Lodz,
ul. Gdaiiska 130, IV Pietro.

--------------------

ZA ZGODNOSC Z ORYGINALEM
tODZ2

wrozeask: Miehed ..

Michat Janiszewski

Data: | 2020 -06- 1 6
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