REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSzCczy

RIO-KA-073-1/2020 Bydgoszcz, dnia 11 lutego 2020 .

Przewodniczacy Rad Gmin/Miast
Woéjtowie/Burmistrzowie/

Prezydenci Miast

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Szanowni Paristwo,

W zwigzku z pojawiajacymi sie problemami w stosowaniu przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) przy tworzeniu aktéw prawa
miejscowego podajemy ponizej najczestsze przypadki btedéw powodujgcych ingerencje nadzorczg Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy:

1)

Brak uchwalenia zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomos$ci  zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych — obowigzek okreslenia takiego
zwolnienia wynika z art. 6k ust. 4a ustawy i w przypadku podejmowania nowych uchwat w sprawie ustalania
stawki opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obligatoryjne jest uchwalenie tego zwolnienia.
Nalezy przy tym pamietac, ze do kompetencji organu stanowigcego nalezy uchwalenie zwolnienia z cze$ci
opfaty, a nie ustalenie nowej stawki opfaty, czyli tres¢ uchwaty powinna okresla¢ kwote zwolnienia, a nie kwote
obnizonej stawki.

Okreslenie stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k
ust. 3 ustawy poprzez podanie wielokrotnosci stawki podstawowej — zdaniem organu nadzoru, stawka
podwyzszona musi zosta¢ podana w formie kwoty wyrazonej w ztotych, mieszczacej sie w przedziale
okre$lonym w ustawie.

Zadanie szczegdtowego o$wiadczenia w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi o przyczynach ztozenia deklaracji, np. zamieszkanie nowonarodzonego dziecka, przyjazd
mieszkanca, wyjazd mieszkanca, inny /podac jaki/, co stanowi istotne naruszenie art. 6m ust. 1a i 1b ustawy.
Dopuszczalne, z uwagi na art. 6m ust. 4 i 5 pkt 1 ustawy moze by¢ jedynie uzyskanie przez jednostke
informacji 0 zgonie osoby zamieszkujgcej na nieruchomos$ci oraz o zmianie miejsca zamieszkania, jesli
wptywa to na kwestie uiszczenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w innej gminie, co wynika
z treSci art. 6i ust. 2 ustawy.

Uchwalenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego,
z jednoczesnym zréznicowaniem stawki w zaleznosci od ilosci os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa
domowego - Izba wskazuje, ze obecnie wyksztaicita sie jednolita linia orzecznicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego, dotyczaca roznicowania stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- obowigzujace przepisy nie przewidujq w tym zakresie przestanki wielko$ci (liczebnosci) gospodarstwa
domowego. Taki poglad w sprawie prezentowany jest przez orzecznictwo sadowe i administracyjne (wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygn. |l FSK 16/16 z dnia 6 maja 2016 r., sygn. Il FSK
3267/18 z dnia 19 lutego 2019 ., uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Nr 107/19
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z dnia 24 wrze$nia 2019 r.). W ostatnim czasie réwniez prokuratury w réznych rejonach kraju sktadajg do

sadow administracyjnych skargi na uchwaty zawierajace tego rodzaju rozwigzania.

Jednoczes$nie, w zwigzku z art. 6k ust. 2 ustawy, ktory stanowi, iz rada gminy, okreslajac stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkaficow zamieszkujgcych dang gmine;
2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2b

i 2d;

4) przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na
niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy wnosi 0 dotgczanie do uchwat w sprawie okreslenia stawek optat,

szczegdtowej kalkulacji wprowadzanej stawki.

Ponadto przypominamy o obowigzku ujmowania w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy
informacji 0 wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami (art. 6r ust. 2e ustawy).

Zwracamy rowniez uwage o powtarzajacych sie bledach w okre$laniu w uchwatach okreslajacych dotacje dla
spotek wodnych zakresu podmiotowego i przedmiotowego uchwaty. Zgodnie z art. 441 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 ze zm.), sp&tki wodne oraz zwiazki watowe sg
niepublicznymi formami organizacyjnymi, ktdre nie dziatajq w celu osiggniecia zysku, zrzeszajg osoby fizyczne lub
prawne na zasadzie dobrowolno$ci i majg na celu zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie
gospodarowania wodami, przy czym spotki wodne, zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich 0séb
w zakresie gospodarowania wodami, mogg podejmowa¢ prowadzenie dziatalno$ci umozliwiajacej osiggniecie
zysku netto, ktdry przeznacza si¢ wytacznie na cele statutowe spdtki wodnej. Natomiast art. 443 ust. 2 ustawy
Prawo wodne wskazuije, ze spétki wodne moga korzystaé z pomocy finansowej z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego na biezace utrzymanie wdd i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestyciji.

Zdaniem Izby, powyzsze przepisy wymagaja, aby uchwaty dotyczace zasad udzielania dotacji celowej, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, wydawane na podstawie art. 443 ust. 4 Prawa
wodnego, skierowane byty zardwno do spétek nie dziatajacych w celu osiggniecia zysku, jak i takich, ktore zysk
przeznaczajg na cele statutowe spotki, przy czym uchwaty te powinny przewidywa¢ udzielanie pomocy publicznej
i by¢ opiniowane przez wtasciwe w tym zakresie organy. Jednoczes$nie uchwaty nie powinny przewidywaé zakazu
przeznaczania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie inwestyciji.

Elektronicznie

Da n iel podpisany przez

Daniel Jurewicz

Jurewicz pata: 20200211
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